NEORMACIONES

FSIE PROPONE CAMBIOS EN EL PROYECTO DEL RD
POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ASPECTOS
BASICOS A LOS QUE DEBEN SOMETERSE LOS

CONCIERTOS EDUCATIVOS

El lunes dia 28 de junio se ha reunido la Mesa Sectorial de la Ensenanza
Concertada al objeto de que las organizaciones sindicales y patronales del sector
pudiéramos exponer nuestras opiniones y aportaciones al Proyecto de Real Decreto
de Conciertos.

Es de destacar que por primera vez una norma que afecta al sector de la
ensenanza concertada es discutida en el ambito de una Mesa Sectorial. Este hecho
justifica ya por si solo el avance tan importante que ha supuesto la constitucion de
esta MESA que FSIE exigio al Ministerio en nuestro X Congreso Nacional celebrado
en junio de 2009 y que hemos defendido entre otras propuestas a lo largo de la
negociacion del fallido Pacto Educativo.

FSIE realizo varias propuestas de modificacion muy significativas e
importantes para el sector. Ademas, FSIE como Unica organizacion sindical e la
ensenanza concertada y privada con representacion en la Permanente del Consejo
Escolar del Estado presentara dichas propuestas como enmiendas. Confiamos en
que al final el Ministerio acabe incorporando nuestras peticiones al Real Decreto.

Ente otras cuestiones FSIE ha planteado:

1.- CONCIERTOS GENERALES PARA LOS PCPI

PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA DE FSIE

Art. 3.2.- Las Administraciones

Las Administraciones educativas

educativas podran concertar con | pedran—eeneertar concertaran
caracter preferente, los | econ—eaxr: acter—preferente, los
programas de cualificacion | programas de cualificacion
profesional inicial que, | profesional inicial que,

conforme a lo previsto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, 1los centros
privados concertados de

conforme a lo previsto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, los centros
privados concertados de
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educacion secundaria | educacion secundaria
obligatoria impartan a su |obligatoria impartan a su
alumnado. Estos conciertos | alumnado. Estes—eeoneciertes
tendran caracter singular y 3
aseguraran que las familias no | aseguraran—que—ls S
realicen aportaciones | realicen aportaciones
econdomicas. econémiecas:

La LOE establece los conciertos singulares para los PCPI, pero FSIE entiende
que a raiz de las propuestas ministeriales de nueva configuracion de la ESO, estos
programas pasan a ser objeto de concierto general con todos los derechos de
cualquier nivel obligatorio. FSIE ve extremadamente peligroso que se puedan aplicar
a niveles obligatorios de ensenanza basica un tipo de concierto distinto al general.
Ademas, la formula propuesta por el Ministerio no responde a ninguna normativa
legal, causa inseguridad juridica y seria impugnada por FSIE en los tribunales.

No existe ningun concierto singular en el que las familias no aporten dinero y la
ensenanza basica y obligatoria se rige por los conciertos generales o plenos.

En el documento de Pacto Politico y Social por la educacion figura:

“Por otra parte, el funcionamiento de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial aconseja
introducir las modificaciones necesarias para que el alumnado con mayores dificultades pueda cursar una
oferta formativa que le permita tanto conseguir el titulo de graduado como una cualificacion profesional que le
permita obtener un certificado de profesionalidad de nivel 1.

El disefio de estos programas, que forman parte de la educacion bdsica, debe facilitar que el alumnado
que supere los mddulos especificos, asociados a una cualificacion profesional de nivel 1, y los mddulos
obligatorios, pueda proseguir estudios de formacion profesional de grado medio.

Quienes al finalizar el tercer curso de Educacion Secundaria Obligatoria no estén en condiciones de
acceder a cada una de las opciones sefialadas, podrdn optar entre repetir el tercer curso, con las medidas de
refuerzo oportunas, continuar con un programa de diversificacion curricular, o cursar un Programa de
Cualificacion Profesional Inicial.”

Es evidente que los PCPI son una ensenanza basica y por lo tanto gratuita
mediante el concierto general pleno y no singular y, a nuestro entender, de obligada
concertacion.

Por la tanto esta debe ser una de las modificaciones de la LOE anunciadas por el
Ministerio de Educacion y que deben tener su reflejo en este Real Decreto.
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2.- EL OBJETO DEL CONCIERTO

PROPUESTA DEL REAL DECRETO PROPUESTA DE FSIE

Art. 4.- Objeto del Concierto

“El concierto educativo tiene
por objeto garantizar la gratuidad
de las ensenanzas a las que se
refiere el articulo 2 y 3.2 del
presente real decreto, impartidas
en centros privados, en orden a la
prestacion del servicio publico de la
educacion. En el caso de los
conciertos a los que se refiere el
articulo 3.1 de este real decreto, el

Art. 4.- Objeto del Concierto

“El concierto educativo tiene
por—objete, entre otros objetos,
garantizar la gratuidad de las
ensenanzas a las que se refiere el
articulo 2 y 3.2 del presente real
decreto, impartidas en centros
privados, en orden a la prestacion
del servicio publico de la
educacion. En el caso de los
conciertos a los que se refiere el

concierto educativo tiene como
objeto la reducciéon de los costes
del servicio educativo para las
familias”.

articulo 3.1 de este real decreto, el
concierto educativo #Hese—eceme
} 16 reduce los
costes del servicio educativo para
las familias”.

El concierto educativo no tiene so6lo como objeto la gratuidad de las
ensenanzas. Reducir el concierto a un mero aspecto econdomico-cuantitativo es
quitarle el verdadero origen que es el de garantizar la libertad de eleccion de
ensenanza mediante la gratuidad real de la misma.

3.- MODULO DE LOS CONCIERTOS: SALARIOS DEL
PERSONAL DOCENTE Y PAS

El art. 8 del Proyecto de Real Decreto reproduce literalmente el art. 117 de la
LOE que establece las partidas economicas del modulo del concierto.

FSIE es consciente de que es necesario un cambio en la LOE para avanzar en
los temas relacionados con mejoras de los profesionales de la ensenanza.

Por ello, FSIE realizo la siguiente propuesta a la que se sumaron el resto de
organizaciones sindicales:
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“FSIE, entendiendo que técnicamente no es posible introducir ahora cambios en
el Real Decreto, propone a la MESA poder elevar a la Comisién de andlisis del médulo
de concierto prevista en la LOE, de forma conjunta y si fuera posible undanime, lo
siguiente:

e Fijaciéon de un calendario concreto de equiparaciéon salarial incluidos los
sexenios.

e [Establecimiento de la férmula juridica y técnica que permita la
incorporacion del PAS al pago delegado.

e Abono de la funcién directiva.”

4.- OBLIGACION SOBRE LAS UNIDADES CONCERTADAS

El art. 14 del Proyecto del Real Decreto obliga a los centros a tener todas las
unidades objeto de concerté en funcionamiento salvo en algunas excepciones.

PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA FSIE

“No obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, y atendiendo a
razones suficientemente
justificadas, podrd exceptuarse del
cumplimiento de esta obligacion a
los siguientes centros:

a) Aquellos en los que se
encuentre prevista la entrada
progresiva en funcionamiento
del numero completo de
unidades en un plazo no
superior a la duraciéon del
concierto.

b) Aquellos otros en los que de
la celebraciéon del concierto
pueda preverse que, en un
plazo no superior a la mitad
de la duracién del mismo,
alcancen la relacion media
alumnos por unidad escolar
requerida.

“No obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, y atendiendo a
razones suficientemente
justificadas, podra exceptuarse del
cumplimiento de esta obligacion a
los siguientes centros:

a) Aquellos en los que se
encuentre prevista la entrada
progresiva en funcionamiento
del numero completo de

comeatonte
b) Aquellos otros en los que
de la celebracién del concierto

alcancen la relacion media
alumnos por unidad escolar
requerida.
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FSIE entiende que el establecimiento de estos plazos puede significar en
ocasiones la rescision del concierto o la reduccion de unidades porque las
previsiones, sobre todo en el apartado b) facilmente pueden superar el plazo
estipulado. Por ello, pedimos la supresion de dichos plazos. En cualquier caso, el
plazo senalada es insuficiente.

5.- DURACION MAXIMA CONCIERTOS

El art. 29 del Proyecto de Real Decreto establece la duracion maxima de los
conciertos.

PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA FSIE

“Las Administraciones | Los centros privados sostenidos
educativas estableceran la| con fondos publicos, que en
duraciéon de los conciertos que, en | cumplimiento de la
ningun caso, sera superior a | Constitucion reinan los
seis anos. El concierto se renovard | requisitos marcados por Ila
en los términos previstos en este | legislacion, accederan y
real decreto.” mantendran el concierto

educativo de forma indefinida,
tanto en cuanto se cumplan los
requisitos necesarios y cuenten
con demanda de plazas por
parte de las familias.

A tal fin se estableceran por las
Administraciones Educativas los
mecanismos de control, de tal
manera que junto al
mantenimiento indefinido de
quienes cumplan requisitos y
demanda, se procedera a la
rescision del concierto a
aquellos centros que incumplan
lo exigido.

A estos efectos los requisitos y
exigencias seran similares a los
previstos para los centros
educativos de titularidad
publica.
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FSIE ha propuesto en los documentos aportados en la negociacion del Pacto
que una vez que un centro accede al concierto lo mantendra mientras cumpla los
requisitos por los que se le concede.

FSIE entiende que no es necesario fijar un plazo maximo de duracion del

concierto ni siquiera la renovacion de los mismos ya que mientras la Inspeccion
Educativa y la administracion correspondiente entiendan que el centro cumple las
obligaciones y requisitos del concierto debe mantenerlo. Tan s6lo cabe la posibilidad
de modificarlo.
En cualquier caso, la expresion “... que, en ningun caso, sera superior a 6
anos” si bien aparentemente parece una mejora en relacion al periodo del Decreto
anterior, 4 anos, lo cierto es que su redaccion permitiria a cualquier administracion
autonomica otorgar conciertos educativos por un curso escolar.

Es algo muy grave a nuestro entender y que ha de ser modificado.

6.- PROGRAMACION DE CENTROS

PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA DE FSIE

Art. 27.- “De acuerdo con lo Art. 27.- “De acuerdo con lo
establecido en el articulo 109 de la Ley | establecido en el articulo 109 de la

Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacioén, las Administraciones
educativas  deberan  realizar la
programacioén de la red de centros, a la
que deberan referirse para determinar
las necesidades de escolarizacion y la
participaciéon de los centros
concertados en la satisfaccion de las
mismas.”

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, las Administraciones
educativas deberan realizar la
programacion de la red de centros, a
la que deberan referirse para
determinar atender las necesidades
de escolarizacion y la participacion
de los centros concertados en la
satisfaccion de las mismas.”
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PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA DE FSIE

Disposicion Adicional Sexta.-
Programacion de la red de centros

“En la programacién de la
red de centros que prestan el
servicio publico de la educacion,
las Administraciones educativas
armonizaran las exigencias
derivadas de la obligaciéon que
tienen los poderes publicos de
garantizar el derecho de todos a la
educacion y los derechos
individuales de alumnos, padres y
tutores. En dicha programacién se
estableceran las necesidades de
escolarizacion, para lo que las
Administraciones educativas
contaran, al menos, con la
participacion de todos los sectores
afectados, incluidos los titulares de
los centros privados concertados.

“En la programacion de la

red de centros, las
Administraciones educativas
deberan tener en cuenta las
consignaciones presupuestarias
existentes y el principio de

economia y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.”

Disposicion Adicional Sexta.-
Programacion de la red de centros

“En la programacién de la
red de centros que prestan el
servicio publico de la educacion,
las Administraciones educativas
armonizaran las exigencias
derivadas de la obligacion que
tienen los poderes publicos de
garantizar el derecho de todos a la
educacion y los derechos
individuales de alumnos, padres y
tutores. En dicha programacion se
estableceran atenderan las
necesidades de escolarizacion,
para lo que las Administraciones
educativas contaran, al menos, con
la participaciéon de todos los
sectores afectados, incluidos los
titulares de los centros privados
concertados.

“En la programaciéon de la
red de centros, las
Administraciones educativas
deberdn considerar los distintos
condicionantes de la oferta
educativa: desarrollo
demografico de una zona y
demanda de puestos escolares y
de ensenanzas. Asimismo,
tendran en cuenta terer-en-euenta
existentes—y el principio de
economia y eficiencia en el uso de
los recursos ptblicos.”

En el art. 27 y en la Disposicion Adicional Sexta proponemos sustituir el
término “determinar” y “establecer” por “atender”. La programacion de centros no
debe determinar cuales son las necesidades de escolarizacion sino que debe
responder a las mismas.
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FSIE habia propuesto en su documento al Pacto educativo:

“La planificacion territorial de centros educativos se hara conforme al mandato
constitucional de aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia. Y como
consecuencia de ello, se llevardn a cabo los andlisis pertinentes de racionalizacién del
gasto publico en la doble red de centros sostenidos con fondos publicos y con la
participacion en las fases y modos adecuados de la Comunidad Educativa,
consiguiendo, a su vez, hacer real y efectivo el derecho fundamental de la libre
eleccion de centro.”

En todo caso, el texto definitivo del Pacto decia en su OBJETIVO 7 que “las
Administraciones deberan considerar los distintos condicionantes de la oferta
educativa: desarrollo demografico de una zona y demanda de puestos
escolares y de ensennanzas”. Esto es lo que incorporariamos a la Disposicion final
sexta.

7.- RENOVACION Y ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

PROPUESTA REAL DECRETO PROPUESTA FSIE

ART.- 36 Condiciones para la
renovacion.

2.- Para la renovacion de los
conciertos, cuando no existan
consignaciones  presupuestarias
suficientes, se aplicaran los
criterios de preferencia
establecidos en el articulo 28 de
este real decreto.

FSIE propone la supresion u otra redaccion del apartado 2 ya que, tal y como
esta escrito, la financiacion de los conciertos queda completamente a expensas de la
voluntad de cada Gobierno autonomico a la hora de aprobar sus Presupuestos. La
educacion es un derecho basico y fundamental que no puede depender de la
voluntad del gobernante de asignar partidas presupuestarias suficientes.
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